GODISNJI PLAN RADA UREDA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
za 2020. godinu

Zagreb, prosinac 2019.



SADRZAJ

Zadace i ciljevi rada Ureda za ravnopravnost Spolova............oeeooooooooooe

Povezanost Godisnjeg plana rada sa zakonodavnim i strategkim okvirom na
nacionalnoj i Medunarodno] FaziNi..........c.cc.ceeeereeeeessseeeeesceeses s



I Zadace i ciljevi rada Ureda za ravnopravnost spolova

Vizija drustva kojem tezimo iz perspektive ravnopravnosti spolova je: drudtvo u kojem nema
diskriminacije na osnovu spola, u kojem su Zene i mugkarci jednako prisutni u svim podrudjima
javnog i privatnog Zivota, imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava
i jednaku korist od ostvarenih rezultata (¢lanak 5. Zakona o ravnopravnosti spolova).

Odredeni napredak u postizanju ravnopravnosti spolova postignut je u veéini zemalja
zahvaljujudi:

- zakonodavnim mjerama,

- ciljanim akcijama usmjerenim pobolj$anju polozaja zena i

- uvrStavanjem nacela ravnopravnosti spolova u javne politike.

Medutim, dosadasnja istraZivanja i statisticki pokazatelji upucuju na &injenicu da u Republici
Hrvatskoj, kao i u mnogim drugim drzavama EU, spolna diskriminacija jo$ uvijek postoji u
razlicitim podrugjima privatnog i javnog Zivota, da nisu uklonjeni odredeni stereotipi o
ulogama muskaraca i Zena u drustvu te se nedovoljno sankcionira krsenje odredbi zakona koji
reguliraju ovo podrudje.

Ured za ravnopravnost spolova je kao struéna sluzba Vlade Republike Hrvatske osnovan 2004.
godine sa zadacom da koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti
spolova u drustvu, stvaranje uvjeta za promicanje ravnopravnosti spolova te pracenje
provedbe i ucinkovitosti Zakona o ravnopravnosti spolova i Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova.

Zadace Ureda prema ¢lanku 18. Zakona o ravnopravnosti spolova definirane su na sljedeéi
nacin:

1. Ured koordinira sve aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova,
izraduje cjeloviti sustav zastite i promicanja ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj i prati njegovu ucinkovitost,

2. odobrava tijelima i pravnim osobama iz &lanka 11. ovoga Zakona planove djelovanja,

3. predlaZe Vladi Republike Hrvatske i drzavnim tijelima donosenje ili izmjene zakona i
drugih propisa, kao i usvajanje drugih mjera,

4. izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire njezinu
provedbu,

5. provodiistraZivanja, izraduje analize i svake dvije godine Vladu Republike Hrvatske
izvjeStava o provedbi nacionalne politike,

6. prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost
spolova u odnosu na medunarodne dokumente,

7. priprema nacionalna izvje3¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u podrucju
ravnopravnosti spolova,

8. suraduje s nevladinim udrugama koje su aktivne u podrucju ravnopravnosti spolova,

9. promice znanje i svijest o ravnopravnosti spolova,



10.  prima predstavke stranaka o povredama odredbi ovoga Zakona i drugih propisa i
prosljeduje ih pravobranitelju/ici za ravnopravnost spolova i drugim nadleznim
drZzavnim tijelima,

11. koordinira rad Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova,

12. izvjedtava Vladu Republike Hrvatske svake godine, najkasnije krajem travnja za
prethodnu godinu o svojim aktivnostima.

Unutarnje ustrojstvo Ureda za ravnopravnost spolova sukladno planu zapo$ljavanja u 2020.
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Op¢i i dugorocni cilj rada Ureda je ,Uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za
stvarnu ravnopravnost muskaraca i Zena u drustvu” te je kao takav istaknut i u Strateikom
planu razdjela Vlade Republike Hrvatske 2020.-2022.

Il. Povezanost GodiSnjeg plana rada sa zakonodavnim i strateskim okvirom na
nacionalnoj i medunarodnoj razini

Godisnji plan rada temelji se i uskladen je sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, Strateskim
planom razdjela Viade Republike Hrvatske, Programom Viade Republike Hrvatske za mandat
2016.-2020.%, medunarodnim konvencijama i drugim aktima (UN Konvencija o suzbijanju

! https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/ZPPl/Dokumenti%20Vlada/Program Viada RH 2016 2020.pdf




diskriminacije Zena, Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje, Rezolucija Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o Zenama, miru i sigurnosti, te srodnih rezolucija, Agenda
2030 za odrZivi razvoj) te zakonodavnim i strateskim okvirom EU i Vije¢a Europe.

Zbog svoje Siroko definirane uloge u promicanju i uspostavljanju ravnopravnosti spolova u
drustvu, Ured od svog osnutka provodi veliki broj aktivnosti. Neke od njih vezane su za
temeljne zadace Ureda propisane Zakonom o ravnopravnosti spolova, dok su druge vezane
za obveze Ureda kao jednog od nositelja provedbe mijera iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova i drugih relevantnih strategija.

1. Ciljevi Ureda u 2020. godini
Iz svega ranije navedenog proizlaze sljedeci ciljevi rada Ureda za 2020. godinu:

1. lzrada i pracenje provedbe nacionalnih dokumenata u nadleZnosti Ureda

Izradit e se Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje 2020.-2024. U planu je
da se fokus stavi na nekoliko kriticnih podrudja (ljudska prava Zena, trzidte rada, odgoj i
obrazovanje, politicko i javno odlucivanje, nasilie nad Zenama, medunarodna suradnja,
institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova i uvodenje perspektive ravnopravnosti
spolova u javnu upravu). Osim Ureda za ravnopravnost spolova, nositelji mjera bit ¢e i druga
tijela drzavne uprave u skladu sa svojim nadleznostima, jedinice lokalne i podru¢ne/regionalne
samouprave te Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova. Nakon provedene javne
rasprave, dokument ¢e se uputiti Vladi RH u proceduru usvajanja.

2. Osvjestavanje javnosti o jo$ uvijek prisutnim razli¢itim oblicima diskriminacije u
privatnom i javnom Zivotu te o zakonskim mehanizmima zastite

Uz organizaciju konferencija, seminara, okruglih stolova, u organizaciji Ureda i/ili
suorganizaciji udruga i drugih partnera, Ured ce raditi na uspostavljanju ¢esce i ciljane
komunikacije s medijima, unaprijediti izgled svoje web stranice na nacin da bude jos vide , user
friendly”, prikupljati i objavljivati relevantne podatke i aZurirati web stranice.

Ured Ce se angazirati na obiljezavanju znacajnih datuma za pitanja ravnopravnosti spolova
(Medunarodni dan Zena, Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, Medunarodni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama, Medunarodni dan borbe protiv homofobije i transfobije,
Svjetski dan seoskih Zena, Medunarodni dan ljudskih prava i dr.).

Ured ce nastaviti odgovarati na odredena pitanja gradana, a predstavke upudivati
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.

Tiskat ¢e se nova Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2020.-2024.,



3. Postupno stvarati uvjete za uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u javne politike
na svim razinama

Osim obveze Ureda da temeljem Preporuka Vije¢a Europe? i Strateskog djelovanja za
ravnopravnost spolova 2016.-2019. Europske komisije? sudjeluje u stvaranju uvjeta za
uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u javne politike na svim razinama (tzv. ~gender
mainstreaming” javnih politika), preporuke iz zavrsenog EU Twinning projekta Ureda i finskih
partnera ,Podrika ravnopravnosti spolova” te nalaza Revizijskog izvjestaja Ureda za unutarnju
reviziju Vlade RH iz 2017. godine, obvezuju Ured na provedbu odredenog broja aktivnosti
vezanih za uvodenje perspektive ravnopravnosti spolova u javnu upravu tijekom naredne tri
godine. Dio spomenutih aktivnosti uvrstit ¢e se u Nacionalnu politiku za ravnopravnost
spolova, a dio ¢e se uvrstiti u Godidnje planove rada Ureda u razdoblju 2018.-2020.

Vezano uz reviziju procesa pracenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova (ZORS)
potrebno je realizirati 3. preporuku iz Revizijskog izvjeS¢a za 2019. godinu, odnosno ishoditi
vjerodostojno tumacenje ¢lanka 34. ZORS-a koji se odnosi na nadlezno tijelo za pokretanje
postupka naplate sukladno prekriajnim odredbama iz &lanka 34. za one nositelje izrade
Planova djelovanja koji nisu izvréili svoju zakonsku obvezu prema ¢lanku 11. ZORS-a.

U DrZavnoj Skoli za javnu upravu nastavit ¢e se odrzavati jednodnevni seminari na temu
ravnopravnosti spolova za drzavne sluzbenike kojima bi se povecala rodna osjetljivost javnih
politika.

4. Pratiti uskladenost i primjenu zakona, propisa, strategija i drugih nacionalnih obveza
u odnosu na medunarodne dokumente i ispunjavati preuzete obveze prema medunarodnim
institucijama
Sudjelovanje u razliéitim odborima, radnim skupinama i tijelima pri medunarodnim
institucijama, obvezuju Ured na ¢itav niz aktivnosti medu kojima je, uz sudjelovanje na
sastancima, bitno istaknuti izradu razli¢itih izvjeS¢a o stanju ravnopravnosti spolova u
Republici Hrvatskoj, prac¢enje uskladenosti nacionalnog postupanja s Preporukama VE, EU
Direktivama, strategijama, UN Konvencijama i drugim medunarodnim obvezama koje se
odnose na ravnopravnost spolova.
URS ce primjerice sudjelovati u radu Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za ispunjavanje
obveza prema Medunarodnoj organizaciji rada

Potrebno je naglasiti nekoliko razina aktivnosti koje ¢e u 2020. godini doprinijeti ostvarenju
navedenog cilja.

5 https://edoc.coe.int/en/gender-equalitv/6932-achievina-gender-mainstreaming-in-all-policies-and-
measures.html
= https://ec.europa.eu/info/strategv/iustice-and-fundamentaI—rights/discrimination/genderrequalitv/genderu
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Vijec¢e Europe:

Redovito sudjelovanje na sastanku Komisije za ravnopravnost spolova Vijeca Europe (GEC),
uklju€ujuéi nacionalna izvje$¢a o provedbi i primjeni pojedinih Preporuka na snazi.

Izrada izvje$¢a o provedbi Strategije VE za ravnopravnost spolova za razdoblje 2018.-2023.
za 2020. godinu.

Europska komisija, EU parlament i institucije EU (npr. Europski institut za ravnopravnost
spolova-EIGE)

Odredeni broj aktivnosti bit ¢e povezan s izradom izvjeitaja o Konferenciji visoke razine
»Sudjelovanje Zena na trzistu rada — drustvena dobit“ koju Ured organizira 30. i 31. sije¢nja
u Zagrebu tijekom predsjedanja RH Vijeéem Europske unije, a za organizaciju konferencije
je Ured, na temelju projektnog prijedloga, dobio iz Programa REC Europske komisije 80%
financijskih sredstava. U prvom kvartalu 2020. takoder ¢e odredeni broj aktivnosti biti
povezan s organizacijom sastanka Skupine visoke razine Europske komisije za uvodenje
perspektive ravnopravnosti spolova u javne politike (HLG) 29. sijeCnja u Zagrebu.
Ukljucivanje na strucnoj razini u izradi Zaklju¢aka Vije¢a EU na temu dugorocne skrbi u kudi
za ovisne clanove obitelji (odrasle i djecu s invaliditetom i starije osobe).

Redovito sudjelovanje predstavnica Ureda u tijelima Europske komisije povezanim s
podrucjem ravnopravnosti spolova - Skupini visoke razine za uvodenje perspektive
ravnopravnosti spolova u javne politike (HLG) i Savjetodavnom odboru za jednake
mogucnosti Zena i muskaraca (Advisory Committee), kao i konferencijama koje se
organiziraju u drzavama predsjedateljicama EU. Kao priprema za sastanke HLG dostavljat
¢e se pregled aktivnosti u Republici Hrvatskoj u podrugju ravnopravnosti spolova (Recent
developments) dva puta godisnje.

Suradnja s Europskim institutom za ravnopravnost spolova (EIGE) odvija se putem ¢lanstva
i sastanaka Upravnog odbora, Struénog foruma, sastanaka Tematske mrese za uvodenje

perspektive ravnopravnosti spolova u javne politike, pracenja relevantnih znanstvenih
istraZivanja i analiza EIGE-a i informiranja hrvatske javnosti o rezultatima i preporukama
koje iz njih proizlaze itd.

Pracenje nacionalne primjene Direktiva iz podruéja ravnopravnosti spolova.

Izrada misljenja iz nadleznosti URS-a i dostava istih nadleznim tijelima u svrhu izrade
stajaliSta RH po odredenim pitanjima u svrhu sudjelovanja predstavnika RH u radnim
skupinama Vijeca EU.

Sudjelovanje u izradi Akcijskog plana za provedbu uvjeta koji se odnose na sve ciljeve
Operativnih programa u razdoblju 2020.-2027. (Horizontal Enabling Conditions— Article 11.
paragraph 1. Common Provisions Regulation proposal [COM(2018) 375 final)

Ujedinjeni narodi (UN)

Ured je osnovao radnu skupinu za izradu Sestog periodi¢nog izvjeStaja Republike Hrvatske
prema clanku 18. UN Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW).
Radnu skupinu Cine predstavnice/i tijela driavne uprave nadle?ni za izvjeS¢ivanje po




pojedinim ¢lancima Konvencije. Navedeno izvjes¢e Republika Hrvatska je duZzna dostaviti
UN Odboru.

Priprema izvjes¢a za provedbu NAP-a za provedbu Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325
0 Zenama, miru i sigurnosti te srodnih rezolucija, 2019.-2023.

Nastavno na Odluku Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Nacionalnog vijeca za odrzivi
razvoj koje ima zadatak koordinaciju provedbe rezolucije UN-a pod nazivom
»Transformirajuci nas svijet: Agenda 2030 za odrZivi razvoj”, Ured e kroz svoje djelovanje
dati doprinos ostvarenju cilja 5. Ravhopravnost spolova i osnaZzivanje Zena. Informiranost
0 aktivnostima koje se poduzimaju i na razini EU, omogucit ¢e Uredu uskladivanje svog
djelovanja s nacionalnom i EU dinamikom u provedbi odrZivih ciljeva razvoja. PredloZit ¢e
se da neke od mjera koje se odnose na cilj br. 5. Agende za odrZivi razvoj budu uvritene u
novu Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova.

5. Jacanje administrativnih kapaciteta Ureda, njegovog sustava upravljanja i sustava
unutarnjih kontrola

Edukacija zaposlenih u Uredu nastavit ¢e se u skladu s potrebama i moguénostima,.

U suradnji s Uredom za unutarnju reviziju Vlade RH, Ured ¢e provesti preporuke iz

Revizijskog izvjeS¢a u 2018. i 2019. godini kojim se unaprjeduje sustav upravljanja rizicima

i primjeni Zakona o ravnopravnosti spolova.

Suradnja s Uredom za opce poslove vezana je za administrativno poslovanje, osiguravanje

materijalnih resursa za rad, obveze prema Ministarstvu financija glede strateskog

planiranja i upravljanja proracunom Ureda.
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